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Decide la Sala Oral d'e Decision el recurso de apelacié‘jn interpuesto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamentd' del Atlantico y la
Universidad del Atlantico, contra la sentencia de 7 de septiembre de 2010,

proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuitoi.;de Barranquilla, que

accedio a las stplicas de la demanda y reconocio el incentivo ‘econdmico.

ANTECEDENTES PROCESALES.

1. DEMANDA.

La Asociacién de Jubilados de la Universidad del Atlantico, a traves de apoderado
especial, instauré demanda en ejercicio de la accién popular, consagrada en el articulo 87
de- la Constitucién Politica, desarrollado por la Ley 472 de 1998 contra la Nacion —

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento del Atlantlco y Universidad del

~Atlantico. tendiente a la proteccion de los derechos Colectlvos a la moralidad

administrativa 'y el acceso al servicio publico y a que su prestamon sea eficiente y
oportunaprestacion, consagrados en los literal by | del artl'culo:v4°'.:&de la mencionada ley,
al no incluir en el Contrato interadministrativo suscrito 28-de.julio de 2003 entre la
Nacion, el Departamento y la Universidad la totalidad delip'a;s'ivo pensional a cargo
de dicha Alma Mater, en cumplimiento con lo establecido e}nl el articulo 131 de la
Ley 100 de 1993 y el Decreto 2337 de 1996.

- 2. PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Barran‘q«gd’illa en sentencia de 7

q_ga_:--s@,gtiemb,re de 2010 accedié a las suplicas de la 'déi'manda y concedio el

“incentivo econdmico, argumentando lo siguiente:
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“4. Caso concreto

De lo expuesto, es necesario concluir gque el punto central es
determinar si los hechos de la demanda.amenazan.o violan
efectivamente un derecho colectivo, que en este caso son el
acceso al ‘servicio publico de educacion superior de la
poblacion del departamento del atlantico, de la region caribe y
el ‘pavis, la wviolacion al derecho colectivo a una o-p'or’;u_na- y
eficiente prestacion del servicio publico de educacién superior
y la moral administrativa. ; T

Los derechos _colectivos amenazados y su prueba.

Para que las autoridades publicas puedan ser objeto de
declaratoria de responsabilidad en la demanda popular debe
necesariamente aparecer demostrado en el proceso:que ante
hechos que pongan en peligro intereses o :derechos
colectivos, -no actien diligentemente como es su ‘obligacion
institucional; 0 no adopten las medidas pertinentes para

prevenir accidentes fatales.’

Se repite el actor popular, sefala que el acceso al servicio
publico de educacion superior de la poblacién  del
‘departamento del atlantico, de la region caribe y el pais, la
violacion al derecho colectivo a una oportuna y - eficiente
prestacion del servicio publico de educacion :‘superior,
igualmente amenazado el interes colectivo de los padres de
familia de los bachilleres, el interés colectivo de toda la
sociedad atlanticense, ‘regional y nacional, la. viglacion al
derecho colectivo a una oportuna y eficiente prestacion del
servicio publico de educacion superior 'y ‘la moral
‘administrativa han sido desconocidos por  los entes
demandados — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Departameénto del Atlantico y la Universidad del Atlantico -
por no haber incluido en los calculos actuariales ‘que sirvieron
de base para el convenio de concurrencia la’ totalidad del
pasivo pensional que a 23 de diciembre se ténia. De otra
parte, afirma que el valor pensional a cargo de la Universidad
‘del. Atlantico antes de diciembre de 1993, con calculos
‘actuariales y concurrencia equivalente al 83.78%, El
Departamento del Atlantico en una concurrencia 12:906% vy la
universidad en una concurrencia del 3.306% y-no.en los
porcentajes que - se establecieron en el coavenio de
concurrencia que lesiona los intereses colectivos. '

“En resumen, este Despacho parte del presupuesté:de que lo
que motiva al actor popular es la- OMISION de las entidades
demandadas por no haber incluido en los calculos actuariales
que sirvieron de base para el convenio de concurrencia la
totalidad del pasivo pensional que a 23 de diciembre se tenia
y de otra narle afirma que el valor pensional a dargo de la
Universidad del Atlantico antes de diciembre de 1993, debe
ser asumido por la nacion en una concurrencia equivalente al
83.78%, el Departamento del Atlantico en una concurrencia
12.906% y la universidad en una concurrencia-del 3.306% vy
no en los porcentajes que se establecieron en el convenio de
concurrencia que lesiona los intereses colectivos. Por manera
que serad necesario entrar a revisar el acervo probatorio que
obra en el proceso para establecer la supuesta negligencia
que se les'endilga a las entidades demandadas.

o)
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6:5 De la .p>ro'ced|bili’dad de la accion popular en el:presente
cas'o - "

6 5 1 Existencia de .un_interés colectivo anienazado,
vulnerado o puesto en peligro por la accion u omisién de una
autoridad publica o de un partloular

El demandante alego la vulneracion de los. "'.intereses
colectivos consagrados en los literales b) y j) del articulo 4 de
la Ley 472 del 5 de agosto de 1998, que a la letra dlce

"An‘/cu/o 4 Derechos e intereses colect/vos Son derechos e
./nlereses co/ect/vos entre-otros, l0s re/amonados con:

fsma) -

b) La mora//dad adm/n/strat/va :

g

J) El acceso a los sezwmos publicos y a que su prestaC/on sea
eficiente'y opon‘una

(one)

I\/Iorélida‘d"Ad-’mih‘i“s’t'rat-f.va. 4

Es preciso en primer término hacer un breve ana;||S|s de la
forma en que segun los textos legales debe concebirse la
moralidad administrativa como derecho colectivo, asi como la
defensa del patrimonio pubhco acudiendo para el eA cto. a los
textos jurisprudenciales que en forma abundante se han
producido hasta el momento. :

"Sentencia ‘AP 13001-23-21-000-2000-0005-01 Consejo de
Estado Sata de lo contencioso Administrativo, Secmon 3ra,
Mag. Pon. Jesus Maria Carillo, mayo 6 de 2001, expresa el
maximo Tribunal de lo Contencioso Admmlstratlvo

Pretender definir normativamente la moralidad admmlstratlva
es un cometido complejo que bien podria mcluso en esta
materia lesionar el pluralismo consignado como: tna de las
caracteristicas distintivas de nuestro Estado- Social de
Derecho (art. 1 C.P.). De alli que la moralidad admmlstratlva
prevista como derecho colectivo en el articulo 88 Superlor en
el literal b) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 y en el
~articulo 209 C.P.

Como principio que debe inspirar la actlwdad -de la
administracion, tiene una textura abierta que llama:al Juez en
el caso concreto a configurarla, pero no de formatsubjetiva,
sino atendiendo a la finalidad legal que ha de.lorientar la
accion u omision de la autoridad publica o deliparticular
gque haya violado o amanece violar dicho derecho. Hace
parte de lo que la doctrina y la Jurlsprudenola dominan
“conceptos juridicos indeterminados” o “normas ﬂeXIbles que,
como advierte Garcia de Enterria,

“Son consustanciales a toda la técnica jur/’d/'ca-' Yy no
constituyen una particularidad del Derecho Publico*

fivl

Lo peculiar de estos conceptos juridicos /ndete'rhﬂinédos es
que su calificacion® en una circunstancia concreta no" puede
ser mas que una: o se da o no se da el caso en. concreto; (...)
Hay, pues, y esto es esencial, una unidad de so/ucmn justa en
la aplicacion del concepto a una circunstancia conereta.
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{oef |
La funcionalidad inmediata de esta fundamenta/.diStincién se
comprende en seguida; alli donde estemos en presencia de

un concepto juridico indeterminado, alli cabe con perfecta
normalidad-una fiscalizacion jurisdiccional de su aplicacion.” .

En- tal virtud, la Sala ha entendido como contraria a la
moralidad administrativa toda actuacion no coherente con el
interés de-ta colectividad y, en particular, con los: finés-que
persiguen.las facultades asignadas al funciona 0 que las
ejerce. Con esta perspectiva, esta Corporacion ha: sefialado
unes parametros orientadores del. proceso de concrecion de
este concepto juridice indeterminado al caso concreto por
parte del juez de conocimiento:

=/ derecho.o interés colectivo a la moralidad administrativa
no se encuentra definido en la Ley 472 de 1998, pues el
legislador. &l desarrollar las acciones- populares. y de grupo,
solo-reconocid su caracter de derecho colectivo (articulo 4°),
on los antecedentes ‘de -esta ley al precisar como derecho
colectivo "la moralidad administrativa y la prevencion de
“cualquier practica corrupta por parte de - los ‘servidores
pliblicos”, 'se consigno la siguiente definicion; “Se ‘entendera
por moralidad administrativa, el derecho que:tiene- la
comunidad a que el patrimonio publico .sea . nanejado
de acuerdo a la legislacion vigente, con la diligencia: cuidado
propios de un buen funcionario"(Cfr. Gaceta del Congreso No
277 de septiembre 5/95 Pag.1). CE T

Lo expuesto permite afirma que, la moralidad administrativa
entre otros, persigue el manejo adecuado del erario-publico y
en general que los funcionarios plblicos.  as man un
comportamiento ético frente al mismo, pues los iservidores
publicos pueden incurrir en conductas que la generalidad
tacharia de inmorales, o en oftras que -podrian ser
sancionadas disciplinaria‘o penalmente”. LI

Ahora bien la vulneracion del derecho coléativo a la
moralidad adnunistrativa, puede comportar afectacién de otros
derechos colectivos, en especial la preservacion: del
patrimonio publico, como lo ha anotado la Sala: - =

“.aunque pueda imaginarse un dafio a la :'moralidad
administrativa aislado de sus consecuencias..., enla practica,
es dificil concebir un evento en que la .administracion se
separe de los imperativos del principio de la mioralidad sin
afectar otros derechos colectivos como el de la defensa del
patrimonio .publico, el de la libre competencia ecohdmica, el
de la seguridad publica o el de la prevencion dedesastres
técnicamente previsibles, entre otros”. '

Con apoyo en ello, el patrimonio publico hasido definido
jurisprudencialmente en los siguientes términos:  ~ '

“Por patrimonio publico debe entenderse la . totalidad de
bienes, derechos y obligaciones de los qué el Estado es
propietario, que sirven para el cumplimiento ~ de sus
atribuciones conforme a la legislacion positiva; su:proteccion
busca que los recursos del Estado sean administrados de
manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las
normas presupuestales. La regulacion legal de la defensa del
patrimonio publico tiene una finalidad garantista que asegura



Actora: ASOCIACION DE JUBILADOS DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

Accionados: NACION- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO- DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-
_UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

la piotecmon normatlva de los .intereses colectivos a d/cho
control, la: cual,:-si. afecta el patrimonio publico u otros
derechos coléctivos, ‘podré ser objeto. de ana/:s;s judICIa/ por
medio de la:accion popu/ar

La p/otecmon de/ Patr/mon/o Publ/co busoa que Jos -recursos
del ‘Estado -sean = administrados: de ‘manera -eficiente 'y
transparente,conforme lo-dispone: el ordenamiénto: Jur/d/co 1%
en especiallas normas presupuestales.

Para la Sala, el deb/do manejo de:los recursos pub//cos la
buena fe y el derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico, enmarcan el principio de moralidad administrativa,
amb/to dentro de/ cua/ se debe: esz‘ud/ar el-caso concreto

En el rmsmo sentldo se. ha pronunmado esta Seccnon

*“Esta Sa/a teniendo en cuenta la fextura ab/erta del principio
-_de moral/dad 7dmm/strat/va y. con . la- finalidad ‘Iograr Su
i-apI/Cduén -esbozo-una soluc;én que propone la conerecion
“del” mismo,  mediante ejemplos; * de “manera que dicha
concrecion se convierte en el elemento que hace reaccionar
al principio determinado. :

Ahora bien, con el objeto de precisar aun mas’la :aplicacion
del principio que se estudia esta Sala en la Sentencia AP-170
de 2001, sefialo que la norma que concreta la “moralidad
administrativa como derecho colectivo, esto es, el art. 4 de la

Ley 472 de 1998, es asimilable lo que en derecho pena/ se ha
denom/nado norma en blanco, pues contiene elementos cuya
definicion sé encuentra, o se deberia encontrar en otras
disposiciones de manera que para aplicar la-norma: ien blanco,
el juez deberé estarse a lo que prescribe la norma rem/t/da
respecto del concepto no definido en aquella.”

La moralidad administrativa y el patrimonio. publlco Para
la Corte . Constitucional, la ~ moralidad,
constitucional, ho'se circunscribe al fuero /nterno de los
servidores publicos sino que abarca toda la’ gama del
. compon‘am/ento que la sociedad ‘en un - momento. dado
espera de quienes manejan los recursos de la: comunidad y
que no puede ser otro que el de absoluta . pu/cr/tud y
honestidad”

Lo expuesto por la Corte pone en evidencia /a estrecha
relacion entre los derechos a la moralidad administ at/va y el
patrimonio publico, que, en ocasiones, los hace: /nescmd/b/es

aunque cada uno de ellos posea una /7atura/eza d/st/nta e
/ndeppnd/ente

En efectos, la defensa del patrimonio publico, oomo derecho
colectivo, hace alusion al interés que tiene la comun/dad en
general para proteger los elementos que los componen; a su
vez, la moralidad administrativa no . tiene un#:contenido
predeterminado, pues como se dijo, se precisa en. cada caso.

Dacla la estrecha relacidn existente entre los dérechos en
cuestion, es probable que la vulneracion de uno de ellos
conlleve la del otro, sobre todo si se tiene en cuenta que es
dificil concebir un évento en que la administracién:se separe
de los imperativos del principio de la moralidadisin afectar
otros derechos colectivos como el de la défensa. del
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patr/mon/o publ/co no obstante, /a anl‘er/or no constltuye una
regla absoluta”. : .

Con..todos. Ios antecedentes jurisprudenciales - expresados
hasta el momento, que ademas tiene intima relaClon con los
planteamientos -de las partes en el presente proceso se
procede a. exammar el material probatorio en aras a
establecer | 'si efectivamente el desarrollo del -convenio
mteradmmlstratnvo de concurrencia, celebrado' por la
Umvcrsxdad del Atlantico,. El Departamento del Atlantico.y la
Nagcién = Ministerio de Hamenda y: Crédito Publico, para el
pago del pasivo pensmnal de la universidad del atlantlco en
los términos .del articulo 131 de la ley 100 " de 1993,
efectivamenté es- violatorio- de los derechos colectlvos de la
*norahdad admmtstratlva y el patrlmomo publlcos

Dice el demandante en el llbelo de la demanda a foho 9 del
expedlente lo; S|gwente

”6 la no- concurrencxa por el total de lo que le corresponde a
la nacién-y al departamento ‘del atlantico, por Concepto de
pago de los pasivos pensionales reconocidos y contabilizados
por la universidad del atlantico y no incluidos en el -calculo
actuarial y el contrato de concurrencia, ademas de reconocer
ipso facto la legalidad presunta de actos administrativos que
reconocen. pensiones atenta contra -la moral adm'mstratlva
porque la suma dejada de concurrir de la nacufm y el
depaitamerito a la universidad del atlantico, no. permite el
pago de todas sus obllgac:ones pensionales, lo que conlleva
-su inviabilidad financiera y cierre definitivo de la mlsma

Sintetizando, el quid de la cuestién estaria en que'j:i-',;en razon
de que no se tuvo en cuenta la totalidad del pasivo pensional
reconocido y contabilizado por la Universidad det Atlantico y
no incluidos en el calculo actuarial y el conhtrato de
concurrencia, trae como consecuencia obvia que Ia nacion 'y
el depanamento del atlantico dejarian de concurrlr en. este
aspecto, por lo que este mayor valor lo asumiria la
universidad del Atlantico, lo que afectaria sus fmanzas que a
sU vez conduciria a no pago de las obligaciones penSlonaIes y
a la inviabilidad financiera de la Universidad. ;

A lo anterior habria que agregar que, de conform|dad con el
articulo 131 de la Ley 100 de 1993, que determina que el
fondo para pagar el pasivo pensional de las universidades
oficiales y de las instituciones oficiales de educacién superior
de naturaleza territorial serad financiado por la Nacnon los
departamentos los distritos y los municipios, que aportan en
la misma proporcion en que hayan contribuido al presupuesto
de ‘la respectiva universidad o institucion de ‘educacion
superior, teniendo en cuenta el promedio de Ios cinco (5)
Gltimos presupuestos  anuales, anteriores al afio de iniciacion
de la vigencia de la presente ‘ley, y en el convemo de
concurrencia se pacto un porcentaje de la naciénide. 75.6%,
del departamento del atlantico 11.6 y la UrnverSIdad de|
Atlantico 12 8%. siendo que los demandantes, aducen que el
porcentaje realmente debio ser de la Nacion en un. 83.78%; El
Departamento del Atlantico en una concurrencia de 12, 906%
y la Universidad, en un 3.306%.

Ahora bien, sobre el aspecto de la moralidad admlnlstratlva el
derecho colectivo a la defensa del patr\momo publnco el
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manéjo de los re‘cj:urs;os publicos. 'y la Cofﬁtratacién
administrativa la H. Corte Constitucién ha manifestado: -

(o)

jEn desarrollo de sus hm|tes se’ permxte el enjulmamlento de la
conducta de la admiinistracion, unicamente con el ObjethO de
determinar-si se transgredieron postulados constitugionales y
normas que tienen como orientacién la protecmon de los
derechos del bien comun.y del interés-general.

Slgulendo lo expresado en estas conSIderamones en el
evento su-judice, la textura abierta del principio congti

de moralidad obliga a este despacho a determinar'su alcance
segun los hechos del ¢aso concreto, por-ende, de la
ipresentada por el actor, se deriva las materias a las que se
circlinsciiben los hechos-y omisiones en que los actores y
vcoadyuvantes hacen con5|st|r las wolacxones ala ﬁ:moral;dad
‘:admlrnstratlva SR

.4 4; Hechos probados

Alegan los demandantes que el Convenio, La »Efi'aciéh, el
departamento y la universidad, no -estan reconaciendo ni
contabilizando la totalidad de las pensiones gue fueron
reconocidas 'y otorgadas en legal forma. Tampoco esta el
valor total de Ias pensiones tal como fueron ot@rg das, sino

haCIenda' afirma, - que s blen en e’l
mteradmnmstrahvo de concurrenma se preve el

pensmnal legalmente reconocido por lo que eli
pasivo reconocido bajo parametros diferentes a:lo
corresponde integramente a la universidad (segun IO aflrmado
por el Min hacienda. A FI1:437 C2).

Este deépécho tiene claro y da por probado un heoho Que el

concurrencia, no se incluyeron todas .
reconocidas por la Universidad del Atlantico. Este s un cargo
que. acepta la entidad demandada Ministerio de Hac;enda y
Credito Publico.

De hecho, en las consideraciones del: contrato
interadministrativo de concurrencia aqui referencié’do visible
folios 842 a 852 del cuaderno numero 2 del mcndente de
desacato, en su numeral 3° y 50 dice( FI. 846) ’

()

3. Que con el fin de que la universidad p’ue&ié atender
oportunamente las obligaciones pensionales a su:cargo, LA
NACION Y EL DEPARTAMENTO, contrlbuwa con la
universidad en al financiacion de la primera subcuenta de este
pasivo en la misma proporcién en que haya contrlbwdo al
presupuesto de la Universidad, teniendc: en.icuenta el
promedio de los cinco (5) Ultimos presupuest ‘anuales
anteriores al afio de iniciacién de la vigencia de & ey 100 de
1993. de acuerdo con los célculos de la d|reCC|on eneral del
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presupuesto F’ubhco namonal a la namon le corresponde una
par’uupamon :de " 75.6% 'y al departamento 11:6%, en
consecuencia, corresponde a la UNIVERSIDAD: fmancnar el
12.8% r.estant_e de.su paswo. (el subrayado es nuestro)

5 - Que- de acuerdo ‘con las ‘n‘ormas que “se han
menolonado las: ‘demas subcuentas deberan ser ﬂnancnadas
por Ia UNIVERSIDAD

vA su-vez; la prlmera subcuenta 0 fondo del paswo pensmnal
objeto deI contrato reza: :

T e Subcuenta 0 fondo del pasivo- pensmna Causado
hasta el 23 de-diciembre de 1993:: Sera igual al restltado del
alculo actuarial’ al 23 de dlClembre de’ 1993,;’ mas los
rendimientos financieros, calculados en Ifia forma revista en
el inciso 1° del paragrafo, 1° del articulo 7° de este Decreto,
que. debieran haberse causado éntre el 23 de diciembre de
1993 y. la Techa‘en' que efectlvamente sea reconogido dicho
pasivo porlas. partes a quienes corresponda esta @'b||gaC|on
menos las resérvas ‘en-las cajas de previsiéno fondos
autorizados. cuando ellos existan y descontando: el valor
actuarial de las futuras cotizaciones en al forma pr VIsta en el
artlculo 131 de la ley 100 de 1993.

" En este ,esjtado de esta providencia, este fallador:d
' no entrard a determinar o mejor,- cuantificar el

tal c'oncur'réncia Importe en este momento q'u_ s. cierto,

extralegal: En lo referente a los porcentajes de co currenma

se analizaran posterlormente

De conformidad, con el articulo 3° del Decreto 23
se prevé que el manejo del fondo que la universi
crear para el pago del pasivo pensional se deb
través de cuatro (4) subcuentas. La ‘nacion, ‘a
ministerio de haciehda, reconoce que concurré

! departamento del atlantlco y la universidad, para elipago de la
primera subcuenta, que ‘comprende ‘las - obligaciones
pensionales legalmente reconocidas y las otras tres estén a
Cargo de la universidad.”

:(..I)‘

“La regla que en este caso se considerard inicialm
resolver el.caso concreto, es el decreto 2337::de 1996,
mediante. el cual se reglamenta el articulo 131 y 188 de la ley
100 de 1993 que tiene por objeto establecer el régimen
general para el reconocimiento del pasivo pensxonal de las
universidades oficiales y de las instituciones oficiales de
educacién superior de naturaleza territorial -y #que . igual
reglamenta los .aportes que deba efectuar la naciéon teniendo
en .cuenta el valor del pasivo pensional de'rivé‘do de las
obligaciones legales del regimen pensional- respectlvo y las
extralegales vigentes - antes del 23 de dlClembre 1993,
debidamente  establecidas. Es .decir, el ;. convemo
interadministrativo’ de  concurrencia, celebrado por la
universidad del. atlantico, el Departamento del® Atlantico y Ia
nacion — Ministerio de ‘hacienda y Crédito PUblico, para el
pago del pasivo pensional de la universidad del atldntico, se
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hizo en ‘desarrollo de! articulo 131 de la ley 100 de 4993, por
lo que consecuencialmente, habra que analizar si la:finalidad
(solidfaridad.)’;que'se buscaba con el decreto aqui p‘_l'uricitado
se cumplio o no,.y en.evento de que nos s€ haya ;cumplido
porgue razom. ... -

En el casg.de lamoralidad. administrativa es posible que se
pretenda- su - proteccion. .por medio. ‘de la .proteccion del
principio  -de’ legalidad.: Ello no- quiere detir . que,
necesariamente todo lo legal contenga "una proteccién a. la
moral, ni-que todo ilegal sea inmoral. S

La concurrentia del.i\é{hadic’)n y;’.las}_entidédes‘ territoriales e el
pago del. ‘pasivo pensional de las- instituciones educativas,
previstas-en €l articulo 131 de [a ley 100 de 1993, deriva,

precifsamé'h't:ej,": del deber: de solidaridad propio del Estado
Social de Derecho, . en tanto y cuanto la incapacidad
economica ‘de- los -.empleadores resultaba evidente y era
necésaria. sl | interyencion “solidaria; (para garantizar. la
‘solidaridad de-esos derechos. s TS

Entendiendo ‘este despacho, gque en caso que nos; cupa, -la
nocion basica de la moralidad administrativa, . empezaria
concretarse en otro principio: el de |a solidaridad, que en
ultimas se viene a desarroliar en el articulo 131 dejla-ley 100
.de 1993 y en el decreto 2337 de 1986, gue su vez reglamenta
el articulo 131 citado. .

Ya existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional, Ia
sentencia C. 032/08, concluyendo que la concurrencia en €l
pago del pasivo pensional, de conformidad con el articulo 131
de la ley 100 de 1993, desarrolla el principio de soli?dar,idad en
la seguridad social en pensiones. 5

Lo anterior exime a este despacho de entrar en disquisiones
si el articulo 131-de la ley 100 0 decréto que loidesarrolla, el
2337 de 1986, concretizan el principio de solidaridad, porque
se reitera, asi lo determind la corte constitucional. en la
sentencia citada.”” '

De todas manera, - independientemente de ‘su:iigrado de
eficacia, lo cierto es que el principio de solidaridad representa
un importante criterio de control de constitucionalidad y, para
el caso especifico de la seguridad social; un mahdato exigible
no solo en desarrollo del concepto social del Estado (articulo
19), sino de.manera directa por el articulo 48 de la €arta.

De esta forma, y para aplicar correctamente el ‘pringipio de
solidaridad = en el control de  constitucionalidad, = la
jurisprudencia constitucional ha concluido que-si ‘bien es
cierto. por regla general, la realizacién efectiva del principio de
solidandad. tiene un caracter programatico y. que isu -eficacia
normativa se concreta en la ley. tambien es Cie‘ﬁto que, en
aquellos casos en que se pretenden hacer efectivos los
derechos fundamentales, este principio puede abeiCarse de
manera directa y constituye una importante herramienta de
interpretacion para la efectividad de los derechos individuales

de las personas y de la colectividad en general.”
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4. FUNDAMENTO'S:be pAv--'AéELACION |

El I\/hmsterlo de Hacnenda y Credlto Pubhco a traves de apoderado especial,
llmpugno la sentenma anterior en escrlto de 12 de octubre de 2010 argumentando

lo siguiente:

51, .En cuanto al derecho a la educacién 'y su
armomzaCIon con otros derechos |

ConSIdera el ]UBZ que a pesar de que el Mm|ster|o de
Hamenda ha buscado de buena fe varias med|das para
proteger Ia morahdad admlnlstratlva y el patnmomo publlco

en cualqwer caso m|entras no se adopten las decnsnones

Judlcla|es’ rtlne'ntes debe preferurse el derecho -a’la

-educaclon-_-ﬂ--a»* Ty e o .
Diferimos respetuosamente del crlterlo del juez en este punto
puesto que por una parte continuar pagando las pensmnes
irregulares - atenta. contra los derechos cqlectlyos a la
moralidad :a‘dministratjva y del patrimonio publico y por otra
- parte el derecho a la educacién no se ha visto',fen“.pelig_ro
puesto que-la Nacion y la Universidad han adopta’:\%dq- péf su
lado las medidas necesarias para que la UniVeréidad siga
cumpliendo -con su labor misional y al ‘mi's'rr:;j"p‘ :tiempo
atendiendo sus obligaciones pensionales, aun las que se
encuentran en duda, tal como corresponde de acuerdo ‘con la
ley, y en eso ha sido claro el Ministerio, el pagé"de estas
pensiones debe continuar realizandose hasta ‘tavhfﬂftb‘uh juez
‘defina su suspension, como ha sucedido ya en 63'c5’asos-

Esta posicion del despacho no es conSIStente con tos
principios.que sobre ponderacion de derechos ha establecndo
la Jpnsprudenma del Consejo de Estado, que a esﬁte respecto
seﬁala:.,.' _ | _ }
La-busqueda de la; efectividad de un derec'hbf;‘;fno-. puede
implicar el.v'._“sacriﬂcio. o restriccién de otro La. c.:off'i'éién‘.entre
‘bienes jurid:,icos, se resuelve de forma que 'Se.r.féj'aximice la
efectividad de cada uno de ellos, La colision de d:;é'rec':hos no
puede detenerse en una ponderacion supéi%ﬁciél {una
(prefacion abstracta). Dicha ponderacién exi'ge’ uha-labor de
armonizacion concreta que implique mutua delimi’_cfa'ciénv de los
bienes contrapuestos, mediante la concordancia ;é'p_réct'iCa.de
las respectivas - normas constitucionales,'de_ ,mc?»).do.‘que‘ se

asegure su maxima efectividad”. .
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Contrarlo a Io establecldo por la antenor Jurlsprudenma se
observa que el Juez establemo una prelauon |njust|f|cada de
derechos prlvnegiando o que el Ilama derecho ala educacnon
cuando tal. como se sefiald - el acceso al derecho a la
educacxon se ha protegldo por parte de Ia UnlverSIdad y la.
Namon con otras medldas que mcluyen entre otras apoyos
fmanmeros e Instttumonal ‘como es el “haber promowdo el
acuerdo de reestructuraclon de’ la Iey 550 & favor de la
Umversndad Lo anterlor sin deJar de lado otros derechos
colectlvos |gualmente |mportantes como los que se .han

venldo menmonando

-‘EI problema de fondo de la Umvers:dad no es Ia prestamon
j?del servicio: publlco de Ia educamon como lo ha hecho ver el
ad quo serv1cno que se ha venido prestando normalmente el

problema de la Universidad es el haber reconomde este tipo

de presta01ones irregulares sin. miramiento algunoi-lo cual si
puso en peligro el funcionamiento "de la Institucion -y ha

originado que la Nacién a través del Ministerio de Hacienda le

haya solicitado .a la UnlverSIdad iniciar todas Ias acciones
judiciales disponibles para . corregir estas - sutuacnones
irregulares. - 4 :

Como se puede ver, la Nacion no ha-hecho otra cosa gue
velar por-el bien colectivo de la moralidad admmlstratlva y el
patrimonio publico de la Universidad al |n§>ent|v,ar.~ la
presentacién de demandas para corregir estas _sifﬁao’ionés, lo
¢ual hasta el momerito, ha tenido SU'lrecompeHSa"éh:Gﬁr casos
donde el Consejo de Estado ha decretado'ﬂ'éLiSbenvsiones

provisionales de reconocimientos.

A lo anterlor vale la pena agregar que como ya se duo no se
ha VIO|adO ni puesto en peligro el derecho a la: educacmn En
efecto de una parte, no obra en el proceso prueba alguna
gue demuestre que la Universidad del Atlantico haya deJado
- de atender su mision por razén del pago de dlchas pensiones
llegales .y el hecho que las mismas no estén cublertas por el
.convenio: de concurrencia. A o anterior se agrega que
tampoco es posible sostener que necesanamentq;el. hecho de
que el convenio de concurrencia. no cubra 't'_alé,s‘ pensiones
ilegales necesariamente afectard la posibiiidad de que la
Universidad pueda continuar atendiendo sus fﬁncibnes. En

efecto, la Universidad dispone de di\‘/e,rsasf-f;fuéntes de
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FECUTS0S y ha reC|b|do apoyo por parte de la Namon para no
ver mterrumplda su actwndad 1o, cual desvnrtua que la misma
no pueda cumpllr su funcnon De esta manera se trata de.una
mera hlpoteSIs sin- sustento probatorlo alguno que por lo
mlsmo no- puede fundar una demsuon como la que adopta el

senorJuez

:2 En cuanto a la dlferencua entre pensmnes extralegales

y pensuones Iegales

Respecto a la aﬂrmacton hecha por eI ad quo, - de que el
;oalcu!o y e] contrato de concurrenma no tuvxeron en cuenta Ia

; aswe penSIonal de la unlver51dad me permito

'fmformarle que esla aﬁrmacnén carece de fundamento puesto
“que el calculo aduanal contlene tanto las pensxones:’-de origen

.legal (apl_i‘cables a los empleados publlcos-) :.epom.o las

reconocidas con fundamento en la convencion:: colectiva
(aplicables a los trabajadores oficiales), al ‘igual que la

proyeccién del mismo.

En este sentido, el juez confunde l_a EXTRALEGAEIDAD con
da ILEGALIDAD  lo..que se constituye en un_" error de
DERECHO que consideramos debe ser sUbsan%‘fdo por el
Honorable Tribunal. | ey

El LEJuez-» de ‘conocimiento en el falto, qué nos(obt%pé», afirma
que: "Primera, parq'ue el articulo 131 de la ley 1 OO de 1983,
no dlscnmmo entre. pensiones Iegales y extraleg?ales Esta
aseveracion parte de una premisa cierta, en- eI entendldo de
que la norma al momento de establecer la. concun:enma de la
Nacion y los Departamentos, no distinguié entre;pensiones
legales y extralegales, pero llega-a una-conclusion féfsé 'pUes
.concluye que el objeto-de las acciones e‘mprend"-i'cllas por la
:NaCIOﬂ para ayudar a sanear el paswo de la UmverSIdad es
desconocer las pensiones extralegales cuando el objeto
central de la discusion, es que que la Naolon no debe
concurrir en las pensiones irregulares o |Iegales entendlendo
por tales las pensiones o las porciones de las mlsmas que no
fueron validamente reconocidos, tanto en Ia-s;;:pensmnes
legales como en las extralegales. ' |

En este sentido, se debe entender que las pensid‘hes gue no
fueron validamente reconocidas son aquellas que no se

reconocieron ajustadas.a la ley en el caso de los empleados
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pubhcos y-a- la convencnén colectrva para el caso de los’
trabajadores oﬁcxa!es que ‘son. tos umcos beneﬂmarlos de
esta Esta aclaraolon es muy lmportante por cuanto en esta
umvers1dad uno de los temas centralés del debate JUI‘Id!CO
sobre la vahdez de las pensiones, es Justamente Ia extensmn
de la convenmon coleotlva a los empleados publlcos tal como
,Se trato de forma profunda en la contestaolon de la acmon

De  hecho- Ia Corte Constltuc:lonal desde el 2001 en la

f;septenma" ~794/O1 Hamo la atenCIon sobre Ias penswnes de

:gadvertlr € resa. ante.,‘as condu:lones de edady nempo de
servnc;los'para que Jos demandantes se hubjetan hecho
acreedores del derecho convencional a la’ penSIOn de
jubilacion.. Té|es condiciones contrastan por su. ge,ner05|dad
con, los’ promedios legales exigidos nacnonalmef{e y 'son
mamftestamente inequitativos respecto del trato a  otros

~ funcionarios publicos y al resto de Ios colomblan 5

- parte dicho tratamiento especial explica la carga:fir
_ que pesa sobre ciertas enhdades pubhcas hasta eI grado de
amenazar su Vlabllldad y existencia en desme::ro de los
intereses de toda la comunidad. Por este motl /0, la Sala
. solicitaré a los organismos de control que, si no: o han hecho,
_Jelzan sus facultades para indagar por la valldez la
permanenma y el cumplimiento de las ConvenCIones
colectlvas de trabajo celebradas por la UnlverSIdad del
Atlantico con sus_empleadosy trabajadores aSl como por el
respeto a los valores de justicia, equidad y solldaidad que al
mismo- tlempo que. protegen al’ trabajador y aseguran el
‘respeto a: sus derechos tamb|en chocan coh los prIVIIeglos
cualqwera sea su indole." ,
En este punto debe reoordarse lo- establecndo en et decreto
2337 .de 1996, reglamentario del artlculo _;;.;131 antes

mencionadb El parégrafo 10 del articu'lo 70, dijo I:'ISIQwente

"Paragrafo 1°. Los aportes que debe efectuar | Nacmn de
acuerdo con el presente articulo, tendran en cuenta el valor
del pasivo pensional derivado de las obhgacmneglega|es del
régimen pensiona! respectivo y las extralegalifés ‘_\'/igentes
antes del 23 de diciembre de 1993,: -'éebidémente

establecidas, actualizado con los rendimientos: financieros
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equnvalentes a una tasa efectlva anual del interés compuesto
de'la mflacnon anual representada en_ la variacion’ del’ |PC'
adic;lonado en Ia tasa de- mteres tecmco contemplada eh los
calculos actuarlales reahzados al 23 de dlClembre de 1993
-correspondlente a Ios anos 0 fracmones de afio anterlores a la
ffeoha en_ld cual la Nacubn efectue Ia emtsnon de Ios bonos de
:Ivalor constante que representan su aporte j
i:De'= 0 anterlor necesarlamente se concluye que eI contrato
"|nteradm1mstrat|vo de conourrenma no -hace otra cosa gue
Justalse a la normatlwdad vigente y por consxgulente no tiene

-fundamento que se declare su nulidad.

f3 En c._ anto-"a aparente desconommlento de actos

admlmstratlvos y derechos adqulrldos

Sug|ere Ia prowdenma acusada que la posicion': sostemda por
el Ministerio de Hamenda en el sentido de no’ mclu|r en el
- “contrato ~de - concurrencia .las- oblxgacnones pensxonales
.desconoce actos admmlstratlvos que gozan de presun010n de

legalidad y derechos subjetivos . reconocudos .a tos

pensmnados de. la Universidad, los cuajes deben ser pagados
mlentras no sean suspendidos o anulados por el juez
competente ‘ . ¥

-Por una. parte como se precisa mas adelante no ha sido

nunca posicion del. Ministerio desconocer la presuncndm de
-_Iegalldad de estos actos. Ha reiterado el M|n|ster|o que debe

la: Umversndad proceder a pagarlos en su- condtmon de
h empleador, y productor del acto. admlnlstratlvo pero debe al

_mlsmo tiempo-proceder a revisar y, si es del caso demandar

estos actos que consideramos lesivos de |a moralidad

ad Imlmstraﬂva y del patrimonio publico. Mlentras estas
-_demsxones judiciales no se profieran, no debe la Nacion
concurnr .en el pago de obhgacnones de las que un. analusts

JUI’IdICO somero indica una evidente ilegalidad. :

Por otro lado, la Jurlsprudenma administrativa- que en eventos

en los cuates se hace latente la violacion de moralldad

administrativa .y. el patrimonio publico, es ~p€océdente la
ihaplicacién de actos administrativos, sin'lperj‘uici,o de su
A posterlor revision judicial. ._ o

Asi, el Tribunal Administrativo de Cundlnamarca mediante
falta del 12 de agosto de 2004, dentro de la accuon popular

impulsada por la Contratana Distrital de Bog@ta contra la
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Umverada' Dls rital :Francusco Jose de Caldas en defensa de

Ia morahdad admlmstratlva y el patrtmomo pubIICO COﬂSldel’O

Que cuando tos mtereses colectxvos son vulnerados

ratlvos estos pueden desconocerse en

aras de ewtar danos mayores hacer cesar la amenaza 0

restltuw las co asa su estado anterlor

ool T Que a. autonomla unlverSItarla no permite a las
Umveradades':_uar su proplo reglmen prestaClonaI

2 ‘.:‘j. Que la expedmon de actos admlmstra’nvos que

desconocen ,Ias reglas mmlmas de competenma y/o el marco
Iegal al’ cuél debe SUJetarse su expedlmon es causal de.
fnulldad del acto Io cual en . algunos casos puede-

“comn

prometer_ dcrechqs de naturaleza colectlva como la

fmorahdad v e_patr:m io publlco

«  Quese vulneraron derechos colectlvos concretamente

fundamento en normas. mternas ,
« ° El Tribunal ordend conformar -una comISIon para
revisar cada una: de las pensiones, verificar su: conformldad

..con la: Iey, revocar las pensiones gue sean susceptlbles de

.esta medida y presentar. las demandas de nulldad _;'ontra las
penuones que no admltan revocatorla

2y Ademas ordeno dejar de pagar- Ios mayores valores

resu'ltan,tes de Ilqul‘dar las- pensiones con faotores}’,salarlales
extralegales y por encima.del tope. ‘

‘Vale la. pena resaltar que el saneamlento ordenado por el

Tribunal de Cundmamarca a la Universidad DISU‘I’E” .no solo

es hacia. futuro en Ia medida en que no se pueden segwr
» reconocnendo pensiones - conforme a las normas mt rnas sino
que también es hacia atrds, en la medida en que:se.deben
revocar o demandar las pensiones asi reconocidas.-
si anahzamos el caso de la Universidad del Atlantlco vemos
.que le' son apllcables las . consideraciones deI Tribunal

Contencmso Administrativo de Cundinamarca.

Como podemos. ver, el Tribunal de Cundinamarc :pri‘or'izc') los
derechos. colectivos. a. la moralidad admini'str;étiva. y al
patrimonio pUblico sobre cualquier otro, y para el caso que
nos ocupa, aungque la universidad del Atlénti_}ﬁ'o tuviese
problemas econémicos, cosa que no se prob6 djéntro_de la
accion popular, consideramos de forma respetuos%rque el Ad
quo igualmente debié priorizar los derechos a la rh‘or'a'lidad

~administrativa y. el patrimonio publico, ‘pero résﬁ.edtofa los
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recursos de Ia Nac:on que podrian verse afectado al tener que
reconocer .c;on fﬁsUs “recursos componentes wregulares
otorgados -_'eh. algunas pensiones conoedi'das.- a ex
trabajadores de 'a Umversndad del Atlantlco

Es tamb|en_ muy lmportante menmonar que la sentencta del

Trlbunal fue"conflrmada por la Seccnon Sa del H. Consejo de

Estado 'en provndenma del 26 de mayo de 2006.

'Mlmsterlo de'HaCienda VIO|aCIOﬂ alguna aI derecho colectlvo

al acceso a Ia educacion.”

Asumsmo la Umversudad del Atlantlco a traves de apoderado especnal tambien
impugné la sentencia proferida.el 7 de septlembre de 2010 p"' r el Juzgado Décimo

Administrativo del Circuito de- Barranquilla, asi:

“La apelacién que propongo de la sentencia es apenas

parcial, en la medida en gque no .|mpugno n| c los

aspectos valoratlvos de la sentencia ni'de su parte <=reso|ut|va
atinentes a ordenar que las entidades que concurren con la
Un|ver31dad del Atlantico a pagar el pasivo pensnona| carguen

- con los montos de Ias pensiones reconomdas con damento

en -ley, Vs tamblen de los pensmnes confe das - con
fundame‘nto'en la convenmon colectiva de traba es decw

las pensmnes denomlnadas extra . legales Asf,::con ésta

valoraciéon Jurldlca y decxslon judicial guarda conformldad

No ocurre- |gual con |a om|5|on en- que incurre la- sentencla de

municipios estan igualmente obhgados a concurri i '}

del pasive pensional de la Universidad Pubhca SIempre que
se encuentren ubicadas territorial vy materlalmente en su
ambito, como ocurre con la Universidad del Atlantlco que se
encuentra ubicada en el area del Distrito de Barranquma

antes municipio de Barranqunla
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Ia fundamentamon Juri'dica”
munICIplos 'y dlstrrtos es !a 31gu1ente

. "E ;Conseo de E—stado consndero necesarlo rectlﬂcar la

bos@u’m que adopt6 en el auto del 11 de noviembr

proferldo dentro deI proceso 1689, actora Alba L'uz Jopa
Urlbe Consejero Ponente Dr. Nicolds. Pajaro - Pénaranda

toda vez: que eI estud|o mtegral del: Decreto 2337 del 24 de

dlClembre de 1996 por ei cual se reglamentaron Io Artloulos

Acontmbul.rl ‘_on:aportes .pr bsbs aI Fondo respectlvo

La noxmatwldad mencnonada estlpula lo S|guuente

"Artxculo 40: Funmones de !os FONDOS PARA P GAR EL
PASIVO PENSIONAL® - Los fondos para el pago

el pasivo
pensional a favor de los empleados publicos, tr

ajadores

oficiales y. personal docente, .constituidos como: uka- cUenta

especial de -las-.universidades. oficiales . e -institu ones- de
"‘educacion .superior.de caracter oﬂmal y. naturaleza errltorlal
‘tendran las siguientes funciones: ‘
Paragrafo lo...

Paragrafo ZO_I,.

En la fecha en que dichos afiliados soliciten la emision de su

respectivo bono pensional, la universidad o la institucion de
educacion. superlor incluira en el calculo anual de u pasivo
f,pensmnal eI monto del calculo de las cuotas - parte‘ del bono

'~pen31ona| que le: Correspondan a Ia respectlva in tUcién, y

dlcha |nst|tuc1on la’ Nacion y las entrdades t ritoriales
concurriran a prorrata del aporte, a que se refiere gl articulo

70 de este decreto, en el pago de esta obligacié’n'é la fecha

Crédito Pubhco dentro de los dos prlmeros meses del ano

Artlculo 70. Aportes para el pago del pasivo penSIonaI de las

~universidades ofIC|aIes y de las |nst|tu0|ones oflolales de
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educacmn upenor del orden terrltorlal Los recursos para el

Ia ejecuCIon presupuestal en un monto

otras rentas de acuerdo -con lo establecid
ejecucmnes presupuestales anuales de las Insfituciones.
Estas partlmpamones quedaran recogldas en el c ntrato de

que trata'veIArticqu;Qo_ del presente decreto.

.Las entldades que partlcxparan en Ia financiacion del Fondo
segun corresponda seran las snguxentes

1 La'N.aclon.:

B dér;artamenﬁo.
>3. = dlstrlto -
4
5

El mumctpno

La* umverSIdad oficial o la  institucion oficial - de

“educacion superior.

‘Por medio-de un convenio que consulte la situaciénifinanciera
-particular de cada Institucién de-educacién superi r suscrito
~entre ésta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico v, si es

del. caso, Ia entidad territorial respectiva, se establecera(n)

la(s) fecha(s) en las cuales la Nacion, l|as éhtidades
Territoriales 'y ia propia institucion de educacion superior
,efectuaréd los aportes que resulten a su cargo. Pa '-,ei efecto,
sera indispensable la aprobacién previa por f-ffparte' del
Ministerio de ‘Hacienda . Y Crédlto Publico, de: Ios célculos
actuariales, las - proyecciones presupuestales y del plan

: fmanmero presentado por. cada mstltuc:lon

Articulo 92 ;‘Contratos Una - vez determlnada la

responsabmdad financiera de-las entidades de que frata el
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artlculo 7° del presente decreto E firmaran contratﬁos entre
las. Umver3|dades o mstltucnones de- EducaCIon Supenor y la

Naot@ﬂ los departamentos los. dlstrltos y los mumcnplos los

Gualés debé ontener:como mlmmo Io sxgwente

_ la forma en que la Nagion, los
jdepartamentos Ios dlstrltos los mumcxpios yla unl"er5|dad 0

-ms’utucnon de: ducacmn superlor cumpllran con Ia"obllgac:lon

“aiticulo 7

El Consejo de Estado al entrara estudiar la i fi'matlwdad

transcrita déterminé_lo .siguienté:

'En efecto; si bien en el Articulo citado de la Ley 1!0 de 1993
no se men01ona a la respectiva universidad o lnStltUCIOH de
educauon supenor ‘como aportante al Fondo- que ‘debia
- constltwr para pagar el pasivo pensional que tema hasta el

Amomento de entrar en vigencia dicha. ley, sino que se dice

_-que eI mlsmo serla fmanClado por la N‘:f:‘j’0|on los
: departamentos los distntos y- los- municipios, elli' no quiere
:_decw que se haya hberado ‘a. aquella ‘de contrlb ir.con sus
-_proplos recursos al menmonado Fondo por c‘ nto en el
'm|smo art|culo se precnsa que esas entidades territoriales -
':NaClOH departamento distrito o mun|01plo apor‘ta:..an aélen
“la- mlsma propormon en que hubieren contrlbwdo a su

presupuesto

.EI Amculo 86 de la Ley. 30 de 1992 prevé -

presupuestos de " las’ unlversxdades 4n'ac'ionéles

en un: determmado porcentaje al presupuef’to -de las

_umverSIdades oficiales existentes en ellas, pue
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Ia. Ley 100'21de4 1993 establec:lo que eI fmanc;amlento por la

Namon Ios departamentos los. distritos y los mumcnplos del

Fondo para el pago del paswo pensnonal de las unlver3|dades

de naturaleza‘terntorlal se hana tenlendo en Cuenta el

anuales

totalldad eI monto del pasuvo pensmnal de las universidades

-oficiales y de las lnstltumones estatales de educaci f superlor
de naturaleza terratorlal por cuanto resultaria:n gatorlo al
determinar el monto de sus aportes a ese Fo do ‘hacer
_referencia’ al'promedlo de los aportes que lasmls‘ as habian
’hecho a esas mshtucnones de acuerdo con los ci o tiltimos
_presupuestos anuales si la mtenmon del Cong so de la
‘Republlca hublera sido trasladar en su totahda ‘a dichas

entldades Ia obllgaCIon prestaCIonal penSIonaI que' esas
con las personas-que aellas prestaron sus serwclo; :

':Se t|ene entonces que o prevnsto por el leguslador en el

. esas entldades terntorlales en. Ia solumon de Tos problemas
:,economlcos que presentaban las: referldas i shtuuones
: feducatrvas mas no la exoneramon de estas de o trlbuw con
sus proplos recursos a la satlsfacclon de una obhgamon

laboral. prestamonal,adqulrlda a-través del tlempo y respecto

de cuyo pago no habian adoptado las previsioneszo reservas

pertinentes.

De acuerdo con lo . anterior fuerza COﬂClUIl‘ que las
dlsp05|010nes acusadas no violan.lo dispuesto e ""'“el Articulo

131 de la Ley 100 de 1993 y, por el contrarlo o desarrolian

adecuadameme pues en el se establece la part,,'




ELA v VERSIDAD DEL ATLANTICO
Accnonados NACION MlNISTERiO E. HACI"NDA Y CREDITO PUBLICO DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-

'-Citadfas| Ia Nacnon Ib's -depart'a'mentos,'

m'u"niciplos deb1a establecerse el .valor de.

'toda vez que como se duo tales dlsposmlones arm nlzan con
‘lo preceptuado no- solo en el artlculo 131 de la Ley 100 de
1993 sino en. el.86 de la Ley 30 de: 1992

2y 100 de

_1993 y de-su decreto reglamentarlo que las instituciones de

V'En conclusmn se desprende del artlculo 131 de Ia

.educacion :superlor del nivel territorial se éncuenfran en el
d‘ebér entre otras cosas, de constituir un fondo:para el -pago

“del” paswo pensmnal de manejarlo ‘como una- subcuenta en

sus respectlvos presupuestos de fmancxarlo junté con los
-apo_rtes,.de Iaspnttdades territoriales, en lo que aiéstas no
corresponda; aSi como.. elaborar. y actualizar ‘lo S estudios

actuarlales con el .visto bueno del Mmlsterlo de

presentar ante este mismo ente las. proyeCCIone y el plan

financiero’ qu;' contenga la forma y plazos como’ hat ra de ser

cumpllda la obhgauon de efectuar el aporte que le

.corresponda Por otra parte, el fondo es fmancf;“do por la

,:

Nacidn, los Departamentos los-Distritos y los Mun|01p|os en la
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a ordenando que eI Dlstrlto de.

:Hernandez Cano.' Magrs rador - este trrbuhal conforme al Acta Individual de -
Reparto de 29 de noviembre de 2010 (FI. 461 Cuaderno de Apelaoron tramitado en
el Honorable Consejo de Estado) quien en escrito de 30 d"" marzo de 2011 se

n el numeral 2° del

deolaro rmpedrdo para conocer del mismo, con fundament
articulo 150 del C. de’ P C., el cual establece como causal d recusacion el hecho

de haber conocr_do del proceso en instancia anterior.

Lo. propio hicieroh Io's"dgc":tores Iiuis» Carlos Ma‘rtelo Maldorf' do y Judith Romero
Ibarra, mtegrantee de la Sala de Decrsron Alfabetrca en escrl_,v_
de abril de 2011. |

de 31 de marzoy 5

En auto de 8 de abril de 2011 &l Maglstrado Ponente ordenj el sorteo de tres (3)
conjueces de la Irsta que se. lleva en-este trrbunal a fin de qe resue!va lo que en

derecho corresponda en drcho proceso

El 25 de abril de 2011 la Presrdencra deI Trlbunal en pres ia del Secretario de

la corporacron procedro a efectuar el sorteo de la lista de jueces, conforme al

Acta de Sorteo de Dos (2) Conjueces de: 25 de abrll de 2011 en el cual resultaron
elegidos los doctores erson Herrera Llanos (Ponerrte) Cesar Augusto Castellar
s 26 y 29 de abril de

sighacion efectuada,

Solano y Ulises Granados Herrera, quienes en escritos adr

2011, respectivamente, declinaron los dos (2) primeros la
por encontrarse rmpedrdos argumentando como Causales Ias consagradas en los
ordinales 1°. y 6° deI artrculo 150 del C. P.C., razon por la cual se ordeno
nuevamente ‘en auto de 20 de mayo de 2011 el sorteo de dos (2) conjueces,
correspondrendole a Ios doctores Ernesto Rafael Ariza Mun@z (Ponente) y Julio Gil

Mufioz, qurenes tamblen decllnaron la desrgnacron reahzada por la presidencia de
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"esta corporaoron :'por encontrarse,_mpedrdos argumentando como causales, las

's ordm 'es 1° y 120 del amculo 150 del C/P.C:,

-Consagradas e_n :

Asi las cosas en auto 'de 22 de Juho de. 2011 se ordeno el sorteo de dos (2)
jconjueces ge: la hsta de“"a hsta que se lleva en este tribunal; a fin de que resuelva
“lo que- en derecho correspondav_en'drcho prooeso en el cual resultaron elegidos

:_|os doctores Learrdr, Jose Yepes} _:Senas y Aleksey German Herrera Robles,

.En auto de 26 de ages:t.ojde*ZOﬁ 1;‘se‘ordehélelfée_rteolde d (2) conjueces de la
lista de la lista que sé:llevéf en -esté tribunal, a fin de qu rels,u_e_lva lo que en
derecho corresponda en drcho prooeso enel cual resultaron 'Iegid'os los doctores
'Eurrpldes José: Castro Sanjuan y Arturo. Gonzalez Garcra erreros conforme al

Acta ‘de’ Sorteo-»~de" Dos’ ( ) Conjueces de 5 de septlemb}_e de 2011, quienes

tambien declinaron |a desrgnacron reallzada -por la- esrdencra de esta

corporacion, a traves de Ios escrrtos de 14 y 20 de ptiembre de 2011,
respectlvamente, por encontrarse impedidos, argumentamd como causales, las
consagradas en 0s .drdi_rralee'1°.‘5f°, y.6°. del articulo 150 del €. P.C..

En auto de 25: de novrembre de 2011 el Magrstrado F’onente doctor Angel
Hernandez Cano ordeno remrtlr el expedlente No 2010 O@’608 H a la siguiente

Sala de Decrsron Alfabetrca presrdrda por eI Maglstrado Luis ‘Eduardo Cerra

erenez en aplrcacron al numeral 3 del ar’uculo 1602 del C. C

e )

3. S/ el /mped/mento comprende a toda la- seCC/on o)

el cual establece:

'subseCC/on de/ Consejo de Estado 0 del- rr/buna/ el
'exped/em‘e se enwara a /a SeCCIOl‘I o subseCCIon que le sigue
en turno en. el orden -numérico, para que deC/da..._de plano
_sobre el. /mped/mem‘o sl o dec/ara fundado; avocara el
conQCIm/entezlde/ proceso. En .caso contrario, de\éo/vera el
-expediente para que la misma seccidn o subseo‘c/é% contine

surtramite.” .

En escrito de 5 de dlcrembre de 2011 el expresado maglstrado se declard

impedido para conocer del proceso, por encontrarse mcurso en las causales de



jespecual se encontrar : curso_' n dlcha causal Segundo por la.existencia de

ﬁlmglo entre su sposav_y .'a U _lverSIdad del A‘antlco por el cumplimiento de la.
‘totahdad de las cendenas ccmtemdas en sentencna del ~Juzgado quinto

,Admlnlstratlvo del C|rc;u1to de Barranqunla con motlvo del re‘ur@ del servicio del cual

fue objeto su. conyuge

-En auto de 16 de dlClembre de 2011 el Maglstrado Luis E 1ardo Cerra Jiménez

fordeno que por secretarla se'pasara el expedlente en mengion al despacho del

fsuscrlro mag1st do o:rden alfabetlco pa - que “decida lo que

;-corresponda'en-..japﬂcamonw I_o--‘-.d-n‘Sp,u.estoj en__.el-numeral,_.?_ ieI articulo 160A del

C.C.A., el cual_preceptg-a.. '

_"( i o |
. Cuando en’ un Consejero 0 Mag/strado concurra a/guna de las
‘-causales senaladas en este amcu/o debera dec/ararse impedido
en . escr/to dmg/do a/ ponente 0 a quren 31ga n turno si el
A /mped/do es este expresando los hechos en que é fundamenta

tan pronto como adv:en‘a 'su eXIStenC/a para que |

.I—Subsecaon resue/va ‘de p/ano sobre la: legalidad del
:-/mped/mento “Si: o - encuentrd fundado lo ac
ordenara sortoo do. . conjuez cuando se afeo e/ quérum

decisorio.” .. -

Asimismo, se dispuso en dicho auto, que en el evento de que llegare a declararme

impedido pasara el vexpledién‘até-_aI;AHonorabIe.Magistrad‘o Oscar Wilches Donado.

En auto de 1°; de febrero de 2012 se. ordeno el 'sorteo de un Cbnjuez de la lista
que se Heva en eqta corporacton ‘a fin de que resuelvai lo que en derecho
\ co_rresponda en dlcho proqeso, res_ultandoelegl'do el docto_,r berto Alonso Patifio

Rivera, quien tomo posesion del cargo el 14 del'mismo mes

En auto de 22 de febrero de 2012 se admltlo el recurso d‘ apelacnon interpuesto
por las partes demandadas (UmverSIdad del Atlantico y Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico), contra la sentenma proferida el 7 de septiembre de 2011

proferida por el Juzgad_‘o: DeolmQ_Admmustrahvodel*Clrculto ¢ Barranquilla.
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jconjuez

-Eh auto de. 29 dem
-comun de cmco (5)

ﬁconformldad con Io

P e
g e

5. CONSIDERACIQN-ES. DE LA SALA.

El articulo 88. de la. Constrtucron Polrtlca establecié. las acgiones populares, las
‘cuales estan: onentadas a gararmzar la: defensa y proteCCI d_e los derechos e

'mtereses COIGCTIVOb Ia_‘cual tlene por ob etO la proteccrc'n y'defensa de los

un -ambiente sano, la

segurldad y salubrrdad publrca de Ios usuarlos la emste ci’a'Ade un equilibrio

ecologmo el goce del es-pac;ro pubhco Ia defensa del pat mpnio publico, entre
otros (articulo’ 4° de Ia Ley 472 de 1998) y por: causa de tod acc:lon u omision de
las autorldades publlcas o de los partlculares que hayan violado o amenacen violar

los derechos'e mtereses oolectlvos (artmulo 9° de la Ley 472 e 1998)

La Jurrsdlcmon competente para conocer de las condu aa provenrentes de
acc:1ones u omlsrones de Ias entldades publlcas y de Ias p sonas privadas que
desempenen funmones admlmstratrvas es Ia de lo Conte}_cnoso Administrativo
(amoulo 15 de’ Ia Ley 472 de 1998) : ~

Le‘a‘ca‘é'n' popular tiene 'c':orho finalidad evitar el dafio-contingente, hacer cesar el
pelrgro o restituir Ias cosas a su -estado anterior cuando fuer e p03|ble (articulo 2°
de la Ley 472 de 1998) :

Asi lo ha sefalado el H. "’CO'ns'ej'o'de Estado ‘al indicar que:la accion popular se
puede ejercer tanto para evrtar el dano contmgente para ‘h; er cesar el peligro o
la amenaza a un derecho colectrvo O para hacer cesar la vu erauon sobre el. No

obstante lo anterror ha de precrsarse que: i) esta aocr@n no tiene caracter
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En el 'sub’jL’/dIce Ia asomacnon ha acudido aI men ohado instrumento

constitucional’ tendxente a la. protecmon de los derechos colectivos a la moralidad

admlmstratlva y el acceso al serwcno publuco y a que su prestacion sea eficiente y

oportuna pres.taclon, co’n_s_agrad:o_s en los literal b 'y j del articulo 4° de la

mencionada ley,-'al: no iricluir en el Contrato I'nteradminifstr_j ivo de concurrencia
suscrito 28 de‘j'u'l'io -'d'e>5:200'3':entre la Nacion, el Departarheh y la Universidad la
totalidad del paswo pensmnal a cargo de d|cha Alma Mater n cumplimiento con

lo establecndo en eI amculo 131 de la Ley 100 de 1993 yel D reto 2337 de 1996.

En el‘cohsidé'rain'da::"I\']':o":'3"d‘all-~"C'O'n'frato‘ de Concurrencia se establecié que de

acuerdo oon los oalculos de Ia Dlrecolon General del ‘Presupuesto Publico
Nacional, a la Namon le correspondla aportar para el pago,d pasivo pensional de
encia del 75.6%, al
al” 11.6%, y a la

ad con los célculos

Universidad “una parhmpacnon de Contrlbumon O concurrg
Departamento del - _Atlantl’co‘; un_a parthlpaCIO'n equwalenti
Universidad del "Atléﬁt'i"cd?f-?'el“12‘8% es déoi'r'que' de conform
actuariales y sus proyeccnones de pago deﬂmdos entre la Nagcién, el Departamento
del Atlantico y-la’ UmverSIdad a Ia NaC|on le: correspond|a ‘ it'ir'-L»J‘h"bono nominal
serie B por valor de $291 095 433 416 ‘al Departamento

Clase B por valor- de 844 665 436 873y a la UmverS|dad un bono clase B por valor

I'IAt!antico un bono

'de $49 280 999.309, lo cual es totalmeme falso porque- de conformidad a las

|dad del Atlantico, la

concurrencia que le corresponde asumir a la Nacién se' Uun las ejecuciones

| cemﬂcaClones emitldas por Ia Umdad Flnanc:era de la Unlve(

presupuestales de 1988 a 1992 es del 83.78%, la del Depar‘[amento es del
12.906% y el de la Umversudad es del 3.306%, Certlﬂ‘:’”

o6n que se elabord
siguiendo los Imeamlentos estableCIdos en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993,
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A CIENDA Y CREDITO F‘UBLICO DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-

n on‘do paraﬁ fpagar eI paswo pensnonal de las

cua se'manejarla como una subcuenta en el

"El‘jFor}uﬂVc}) .paréiefibagjo ejl-:Pa_sn_v_,_“ ensnonal de la Unlver5|dad del Atlantico seria

':Jsma Universidad del

financiado por'la* Na(‘:l'é | Departamento del Atlantlco y Ia

Atlantnoo qwenes aportanan en Ia ‘misma- proporcuon en qu ayan contribuido al

”"emendo en cuenta el prome d|o de los 5 ultimos

-presupuesto de Ia umverSIdad

pres upuestos anuales 'antérlares al ano de mmacnon de la: vngenCIa de la Ley 100
‘dé 1993. - : PR

las universidades oficiales.

= artlculo 39! del Decreto 2337 de 1996 dlspuso que Ios'fondos que deberian
constituirse para- el pago del paswo pensmnal estarlan co uestos de recursos
con destmaCIon especrflca para reconocer y pagar pasuvo pensional,
COﬂSlstentes en’ pensuones de vejez o Jub|laCIon de invalid de sobrevmentes 0
sustitucion y demas oblngacuones pensmnales denvadas del reglmen pensional

VIgente Iegal o extralegal valldamente defmldas o pactadas.

El artiCulo-7°.; 'd:él;;Dac‘re'tQ' 2337de _1"996 establec’ié que los 'A':Ef'eicu'rsos para el pago

del pasivo pensional de las 'u-n'ivérsidades causados hasta é{l» 23 de diciembre de

1993, 'serian sufragados por. Ia NaC|on el Departamento y a mlsma universidad,
de aouerdo con la eJecumon presupuestal ‘en un mor iﬁo equ1valente a su

participacién en la ﬂnancnaclon de la umverSIdad en los ultlm 5 afios anteriores a

la vigencia de la-Ley-- TOO ‘de.~1:993~ para tal efecto la universidad debia presentar
los calculos actuanales de su pasnvo pensmnal contraido ha ta el 23 de Diciembre

_ de 1993 las proyeccnones presupuestales Y el plan fman eroAque contuviera la

forma y los plazos en'_'qu‘e' Ia NaC|on el Departamento y la ‘Universidad, debian

cumpllr con el aporte correspondlente

El paragrafo e del artlculo 7 del cntado Decreto, establecno que en los aportes que

debfa efectuar la Nac;on se tendria en cuenta el valor vdel pasivo pensional

derivado de las obhgacnones Iegales del reglmen pens "nal respectlvo y las

extralegales vsgentes antes del 23 de DIC|embre de. 1993 '?I' ualmente la- norma

manifiesta que no se. vulneraran los derechos adqumdos por los empleados

'pubhoos trabajadorcs oficiales y personal docente de la umversldad
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'Acmonados NACIO' MINISTE _CREDITO PUBLICO DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-

\UNIVERSIDAD ‘DEL TlCO

- En los autos se t»ené-que 0ump||mlento con Io establemdo" eh el art-iculo 131 de la

Ley 100 de 19 ‘31~y eL De(:reto 2 337, ’de 1996 el d(a 28 de Juho de 2003 la Nacion,

el Departamenta'y Ia mve(Sldad SUSCI‘IbIerOh el contrato lnter administrativo de

concurrenC\a para e$ pago del paswo penS|ona| de la UnlverSidad del Atlantico

. Que antes del 23 de""’_lc:le'mbre de 1993 Ia Univer3|dad del Atlantico habia

reconocndo y pagad?o._ pensmnes de vejez o Jubllac;lon de invalidez y de |

- sbreviviente, con. arreglo al reglmen pens,lonal legal . VIgente y al extralegal
- establecido en la oonvencnon colectiva VIgente lgualmente debia reconocer un
pasxvo pensmnal de aquellos empleados trabajadores yd ""centes que a la fecha

de corte (23 de DlClembre de 1993) no hablan cumpl los- requisitos para

pensmnarse pero que estanan prommos a cumphrlos en losiafios inmediatamente

venideros, paswos que deblan estar contenldos en el calcu‘lo aotuanal elaborado

preVIo ala suscnpcuon del contrato

‘Que a Ia fecha de suscnpcuon del Contrato nnter administrativo de concurrencia, la

UﬂlVEl’Sldad dei Atlantico reconoma y reconoce el der :;j:ho de sus docentes,

b

empleados y trabajadores oﬂclales con: cargo a su presupuesto ‘pensiones que

0.de 1993, mediante

/i entes y que tienen la

habian sido reconomdas antes de entrar en vngencna lale

actos admlnistratlvos ‘los cuales se encuentran en firme y

presuncuon de Iegahdad de que trata el artloulo 66 del C. C A.

Que antes de- entrar en - vugencna la Ley 100 de 199

.contablhzarse Ios pasnvms pensmnales de los docentes, e pleados y trabajadores
;:OflClalea que postenor aI 23 de ch;lembre de 1993, se les reconocno su jubilacion,
es decir, que en el convenio de concurrencia deben flgurara en el calculo actuarial

todas las obhgacnones pensmnales Iegales y extralegales generadas entes del 23
de Diciembre:- de 1993 ’ ' '

Que el Reotor de la Unwersndad del Atlantlco de es ’poca le reclamé al

Ministerio de HaCIenda y Creduto Pubhco que la Na0|on '-el Presupuesto General
estaba aportando a Ios gastos de:la Universidad del Atla aflCO durante los 5 afios

anteriores a la wgencua de Ia Ley 100 de 1993, un poroentaje equwalente 83.78%,

'-"Am:
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.UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO .

o cual no concuerda

f-ca!culos actuariales

j De acuerdo a Ios m,’" mediante dictamen

;pencual se pudo co ncia, la Nacion, el

Departamenfo'

otahdad del paswo penslonal a cargo de Ia Unlver8|dad it ha contabilizado la
totalidad de ‘Ias punsiongs que fueron recon»ocndas y otqr as'-en legal forma,
rﬁediante. act'o"s' édminiétkat’i‘vdS vigentes y Coh‘pré’sunciér{ e legalidad. Tampoco
estan contablllzados en el contrato de concurrencia el valo e las pensiones, tal
como fueron otorgadas smo que. Ias estan lncluyendo en_ nor cuantia, de las
que Iegalmente se reconocueron lo que tamblen afecta la ¢ currenc:|a total de las

obllgamones de los entes que se demandan

Para Ia sala al |gual que el a quo no queda duda ent ces, que el calculo
actuarial y las proyeccxones ﬂnancueras su1etas de la concurrencxa no se
mcluyeron todas las pensuones reconomdas por la Umversu d del Atlantico como

lo acepta el I\/Ilmsterlo de Hamenda y Credlto Publloo

- Deriihecho, Ias con&deracnones del cont'rat‘o Interadministrativo de

Concurrenma aqu1 referenolado VlSIble fohos 842 a 852 deI 'u'aderno namero 2

6. Oue con el fin de que la umverSIdad pue atender
.oportunamente las. obhgamones ‘pensionales a sucargo, LA
_‘NACION . EL DEPARTAMENTO contrlbUIra .

pasivo en_la misma - propormon en que haya contribuido al
presupuesto - de "la Universidad, 'teniendo en"
promedio -de: Ids ‘cinco - (5) ultimos presupuesto

anuales
.anteriorés ‘al afio de iniciacion de la vigencia dela Jey 100 de
1993, de acuerdo con los calculos de: ladireccién general del

'presupuesto Publico nacional, a la nacién le corresponde una
parhcnpamon de 75:6% y al. departamento: 1 6%, en
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Accionados: NACION: MINISTERIO:DE=HAG ENDA Y CREDITO PUBLICO DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 8 _

:'o_, ecugntia corresponde a--Ia 'UNIVERSIDAD fIAZanCI_ar eI

Ias normas que

_uerdo con

“A su turno Ia prlmera subcuenta o fondo del paswo p hsi , Objeto del
contrato reza ‘ ST _

causado
ltado del
mas ‘los

é 1993 Sera |gual al're
e dlClembre de 1993
aIcuIados en Ina forma

Decreto,
mbre’ de
do dicho
ligacion;
) . fondos
: ; el valor
actuarial de: Ias futuras cot|za0|ones en al forma pre sta en el
artIcqu 131 de Ia ley 100 de 1993." ! :

Asi las cosas; la- saIa no entrara a determlnar o mejor, cuantificar el numero de

. personas o pen5|onados no concurrldos y a cuando ascien e’ltal',Cbncurrencia.
Importe, en este momento que es- cierto,. que tanto eI onvenio como los
caloulos actuanales a efectos de determlnar Ia concurrencna participacion de la
nacion y el Departamento no se- tuvo en cuenta el pasivo pe ’I'ahal extralegal.

De'conformidadiican' el a"rt’IbUIo'3° del Decreto 2337 de 1 996 se prevé que el
manejo del fondo que Ia umverSIdad debe - crear para 'r=I pago del pasivo

pensmnal se debe mtegrar a. traves de cuatro (4) subcuentas : La nacion, a través

del mlnlsterlo de haCIenda reconoce que concurre con eI departamento del

~ atlantico y la unlverSIdad para ol pago de la: prlmera subcueénta que comprende

las obllgaolones pensnonales Iegalmente reconomdas Wy Ias otras tres, estan a

cargo de la unlverSIdad

' A(:"_"-')Iv '

. “La regla ue en- este caso. se conS|derara inicialm nte para
resolver: ‘el caso -concréto,’ es el ‘decreto 233 e 1996,
mediante el"tual se reglamenta el articulo 131 y. 18 de la ley

APy s 100 de 1993 qile tiene ‘por objeto establecer régimen
general ‘para el recohocimiento del- pasivo pensional de las
umverSIdades OfICIaleS y de las instituciones: lales de
educacion:. supenor -de. naturaleza terfitorial : y “igual

1 reglamenta los aportes que deba efectuar la nac tenlendo
en--cuenta ‘el ‘valor“del* pasivo. perisional derivado .de las
obIIgaCIones legales del. reglmen pensional respecti
extralégalgs vigentes arites del 23 de dicie
debidamente  establecidas. Es demr, el

¥ .Interadmlmstratlvo de concurrencia, celebra
'unlverSIdad del atlantico, .el Departamento del AtIantIoo y la



IDAD DEL ATJ_ANTICO .
Y CREDITO PUBLICO DEPARTANIENTO DEL ATLANTICO-

s pretenda su
adE“O no QUiere

teccion a la moral, n

| pago del pasivo
j.'__‘culo 131 de la ley
1] tecisaniente, - propio del Estado
:SOCIal de- Derecho en tanto Y auanto Ia |ncapac:ldad conémica de los
- empleadores ;r.esultaba; eZVId,ente..y_ era ne_c;esarla su mte.rz\/a ion solidaria para
garantizar Ia."so'(-idarjidag{j::.dé es:oa'éieracho‘s.' |
- Entendlendo este despacho que -en: caso'que nos ocupa lainocién basica de la
moralidad admlmstratlva empezana concretarse “en otroprincipio: el de la
131 de la ley 100

nta el articulo 131

solidaridad, que en ultlmas se v1ene ‘a desarrollar en el articu
de 1993 y en. el decreto 233v7‘-’dje 1986 que su vez reglam

c:ltado

Ya. exxste un pronunmamuenmjde |a Corte Constutucnonal la ntencia C. 032/08,

concluyendo que Ia concurren0|a en al pago del pasivo pensional, de

:conformldad con eI artlculo T31 de Ia |ey 100 de 1993 desa_:__:l olla el principio de

solidaridad en Ia segurldad soc:IaI en pen5|ones

Lo antenor ex;me a Ia sala de entrar en dlsqu131ones si el a““ iculo 131 de la ley

100 o} decreto que Io desarrolla el 2337 de 1986 concre an el principio de

- solidaridad, - porque se reltera asn “Jo- determmo la corte - onstltumonal en la

sentencia CItada

De todas manera mdependlentemente de su’ grado de’ eﬂca. ia, Io cierto es que
el prlnCIplO de sohdarldad representa un |mportante cnteno de control de
constltumonalldad y para el case especmco de la segurldadesomal un mandato

exigible no s6lo en desarrollo del concepto social del Estad

articulo 1 ©), sino de
manera dtrecta por el artlculo 48 de Ia Carta '
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- dgeneral.

o Eh:ta‘l:virtU‘d:f
o de Ia oual el

las: supllcas de la: derﬁand

De otra parte, se negara eI mcentrvo econdmico por cuanto on la expedicién de
la Ley 1425 de 2010 Se derogaron los articulos 39 y 40¢ d’ la Ley 472 de 1998
que estableman Ios estlmulos economrcos por la gestlon de los actores

populares.

Asi fo hizo saber la Subseccron C de Ia Seccron Tercera del H. Consejo de
Estado con ponencra del doctor Enrlque Gll Botero en sen cra de 24 de enero
de 2011 en Ia cual senalo qu‘_ -'no puede otorgarse el mce fivo ot
en que se dicta Ia sentencra estan derogadas Ias d|sp031c:|ones que lo autorizan, y
dado que se trata de norrnas cuya aplrcacron requrere de s
En efecto, ‘en: dIChO proveldo duo 1a maX|ma corporac }'de lo contencioso

admlnlstratlvo

v"En relacron con el mcentlyo para el actor popular jlicitado en
la  demanda,”, porque - en virtud. ‘dé. su colaboraci
_.protegueron los derechos colectlvos amparado
prov:denc,la la sala lo- negara, pese a que prospero la accion

popular por las razones que se: explrcan a contlnuaolon

-. Si bien los! artlculos 39 y 40 dela Iey 472 de 1998%establecen
un estimulo para los actores populares, por cuya estion se

- protegen. los - derechos colectivos, ‘ambas normias fueron
derogadas. recientemente por la ley 1.425 de 2010 Esta que
consta de dos articulos, dispone en el primero: "Der@guense los
articulos .39 y 40 de la ley 472 de 1998"; y en el. segundo que:
‘la presente ley .rige ‘a partir de su promulgacron y deroga y
;;modrﬂca todas Ias dlsposrr:lones que le sean contrarlas"

Es asi como Ia Sala en wgencra de los artlcurji"’; 39 y 40
:habrran concedrdo en mcentrvo 'sin embargo no: puede hacerlo
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UNIVE lDAD DELAM ANTICO |
ETHATIENDA.- Y. REDITO‘ uauco- DEPAR},-AMENTO DEL ATLANTICO-

Actora ASOCIACION DE-JUBJ

ha en que se dlcta esta p vndenma
—..dnsposmlones e - lo autorizapan. Ello
e .trata ‘de normas de contenido sustantivo,
"pllc'qon requnere de su VIQenC|a y por eso debe regir
rmativi 'nd"‘obstante que eI proceso se ‘amito en
ley-: D; pero . ocurre. -que no’ basta -esta
Lap| ar-S'u contenldo al ¢aso.en est dlo

___posu:lone .-_espeCIales posteri
lntegramente a materia
on: se referla -de maneéra que si
€ apllcar Ademas en.el articulo 17

xpectétxva e derecho ba a el actor
ot Ia;presenta ion de la

naturaleza sustantlva porque _esta’
- oportunidad, en- forma. reiterada; al -alcance deI
normas sustanceales con oca5|én de: Ia demsmn del. antlguo

: alcances y que puede hallarse, lndlstlntamente
normas adjetwas en: cualesqwera -codigos o estatutos o
recopilaciones’ de: dlsposmlones legales. Y, en contraf%te ha de

entenderse:por norma adjetiva aquella que sefiala las ritos, las

formas, las- maneras de actuar en’ determlnados

mrcunsta ncnas

Por tanto los ar’uculos 39 y 40 de la- ley 472 n
3 n o sustancnacnon deI pr

le” paguen una "s‘
satlsfactoria Incluso

ya. no encuentra norma VIgente para aphcar y of
concedera el mcentlvo ’

hubleren empezado a-correr- que no es el caso- el ohces su

derogatoroa tampoco permmrla conceder el inceritivo regulado
aIll - o

En conclusién, y de. conformidad con las razones expuestas en precedencia se

confirmara la sé'ntencﬁié de"? de septiembre de 2010, bro rida por el Juzgado



-':Accxonados NACIO

o "UNIVERSIDAD' DEL

SEGUN‘D“o? REVOCASE Ia Sentencia de fecha 7 de iseptiembre de 2010,
proferida por. el Juzgado Demmo Admmlstratlvo del Clrcu1to de Barranquilla, en la

parte que reconocro eI mcenttvo economlco

TERCERO DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de orlgen .una vez notificada

y ejecutorlada Ia presente provudenCIa

COMUNIQUESE NOTlFiQUESE Y CUMPLASE

. Se c/eja consfanc;a de*-;ue /a presente prowdenola fue d/scut/da y aprobada por la

rSa/a on ses:on de la fecha.

CRISTOBAL RAFAEL CHRISTIANSEN MARTELO
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l:L PRESENTE EDICTO bE FIJA EN PARTE \/ISIBLE DE LA SECRETAQIA DE ESTE
TRIBUNAL POR EL- TERMINO DE TRES DIAS HABILES, COMPRENDIDOS ENTRE
LAS 8:00 AM. DEL 29 .DE" OCTUBRE DE 2012 ¥ LAS 600 P.M. DEL 31 DE

OCTUBRE DE 2 012 HORA EN @UE -SE DESFIJA




